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PM - Val av metod — Forst till kvarn eller upphandling av
tjanstekoncession

Syftet med detta PM ir att utreda och jimfora tva olika metoder for etablering av
publik laddinfrastruktur pd kommunens infartsparkeringar.

Ett inriktningsbeslut om att lata en eller flera externa aktorer bygga och forvalta
laddinfrastrukturen p4 kommunens infartsparkeringar, togs av kommunstyrelsen

den 3 maj 2023 (KS-2022/3161).

Laddinfrastruktur med externa aktorer kan tillskapas pa tva sétt. I bada fallen
upplater kommunen mark, men detta kan ske antingen genom ett forst till kvarn-
forfarande eller genom upphandling via tjdnstekoncession.

Laddinfrastrukturen planeras att vara av typen normalladdare dvs upp till 22kW,
dé laddfordon antas parkera under en ldngre tid. De externa aktdrerna ansvarar for
inkOp och installation av laddinfrastrukturen, tar ut avgift for elladdning av
fordonsdgare (genom samverkansavtal med elleverantor) samt skoter drift och
underhdll av laddinfrastrukturen. Kommunen har fortsatt ansvar over
parkeringsplatserna och tar ut parkeringsavgift.

Kommunstyrelsens forvaltning har utrett tva alternativ gillande externa aktorers
mojlighet att etablera laddinfrastruktur p4 kommunens infartsparkeringar. Dessa
metoder &r forst till kvarn-forfarande och upphandling av tjdnstekoncession.

Forst till kvarn-forfarande

Kommunen uppléter mark till en eller flera externa laddaktorer genom ett forst till
kvarn-forfarande dér ett nyttjanderéttsavtal upprittas mellan kommun och
laddaktor. Nyttjanderdttsavtal ér ett avtal som ger en rétt att pa ett specifikt sétt
anvinda ndgon annans egendom, vanligtvis en fastighet.

Externa laddaktorer star for inkop, drift och underhall av laddinfrastrukturen.
Aktorerna séljer el och tar betalt av bilforare som nyttjar tjansten. Kommunen kan
ta ut parkeringsavgift av elbilsanvéndaren.

Arbetsgang forst till kvarn-forfarande
e Kommunen annonserar pa Huddinge.se om lampliga platser
e Aktor anméler intresse for att sédtta upp laddpunkter pa en av kommunen
utpekad plats eller enligt eget forslag
e  Aktor skickar in ansdkan
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e Samhillsbyggnadsavdelningen hanterar ansdkan enligt forst till kvarn-
forfarande.

e Nyttjanderéittsavtal tecknas (minst 10 &r)

e Etablering av laddpunkter

e Uppf6ljning och utvirdering

e Lopande ansokningar gillande laddpunkter kan inkomma

Upphandling av tjanstekoncession

Koncession ir ett upphandlingsforfarande dar aktorer far Idmna anbud for att
leverera den tjdnst som den upphandlade organisationen onskar. Den aktor som
den upphandlade organisationen skrivit avtal med kallas i lagen om upphandling
av koncessioner (LUK) for koncessionshavare.

En koncession kan antingen vara en tjdnstekoncession eller en byggkoncession.
En tjanstekoncession innebér en koncession dédr den upphandlande organisation
anfortror till koncessionshavaren att erbjuda och forvalta tjanster!.

Arbetsgang upphandling av koncession
Forslag pa arbetsgang om kommunen upphandlar laddinfrastruktur genom
koncession:

Upphandling av koncession
Nyttjanderittsavtal tecknas (minst 10 ar)
Etablering av laddpunkter

Uppf6ljning och utvérdering

Jamforelse — forst till kvarn-forfarande och upphandling av koncession
Tabell 1. Jimforelse mellan forst till kvarn-forfarande och upphandling av koncession.

Aspekt Forst till kvarn-forfarande Upphandling av koncession
Juridik Juridiskt osdker metod som Kommunens upphandlingsenhet
annu inte provats rattsligt.

foresprakar upphandling av koncession

Ju mer “krav” vi stiller desto framfor forst till kvarn-forfarande.

mer liknar det en upphandling, | Sikerstills genom LUK (lagen om
tex utpekade platser.

upphandling av koncessioner).
Hur sékerstills urvalet vid forst
till kvarn-forfarande? Ar det
forenligt med
likabehandlingsprincipen?

Tidsatgéng Mer l6pande arbetsuppgifter Upphandlingsprocessen tar langre tid &n
hos var organisation (ta emot forst till kvarn-forfarande.

ansokningar, skriva avtal mm). Kriver ny upphandling for uppférande

av laddinfrastruktur pa allmén plats

(gatumark) om det inte ryms inom option

! Upphandlingsmyndigheten.se, regler och lagstifining, Upphandling av koncessioner, Vad dr en
koncession, Vad dr en koncession? | Upphandlingsmyndigheten 2025-09-04
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(vdrdet far inte vara hogre dn
upphandlingen).

Antal aktorer

En eller flera, styrs av aktorers
intresse.

En eller flera, styrs av kommunen i
upphandlingen.

Intresse hos aktorer

Gillas av marknaden eftersom
det ar enkelt.

Risk med fa intressenter, Taby, Lidingd
och Lund fick tva till tre intressenter var,
endast en kvalificerad.

Andra kommuner

Anvinds av Stockholm stad
och manga andra kommuner.

Taby och Lidingd har upphandlat for
kommunal mark. Lund f6r bland annat
sina egna fastigheter enligt PBL-krav.

Kravstillning

Ju fler krav som stélls desto
mer liknar det en upphandling.

Krav kan stéllas pd ekonomisk stabilitet,
miljokrav, krav pd form av debitering
gentemot kund etc kan stéllas.

Tabell 2. Tidnkbara scenarier- forst till kvarn-forfarande och upphandling av koncession.

Téankbara scenarier

Forst till kvarn-forfarande

Upphandling av koncession

Vad hinder om
aktoren vill bygga ut
fler platser?

Annonsera ny plats pa
Huddinge.se som kan sokas.

Minimiantal i avtal och méjlighet att
bygga ut efter behov och efter dialog
med kommunen.

Vad hinder om
foretaget gar i
konkurs?

Riskspridning om flera aktorer
anvénds. Dock ligger
infartsparkeringarna ganska
langt ifrdn varandra
geografiskt. Mindre sannolikt
att nagon véljer annan
infartsparkering om aktor gér i
konkurs pé den ena.

Kan stilla krav pa ekonomisk stabilitet.
Kan skriva in 1 avtal hur en sddan
situation ska hanteras.

Vad hiinder om
aktoren inte haller
mattet (t ex ej i drift
etc.)

Kravstill, viten, upphév avtal.

Kravstill, viten, upphév avtal.

Vad hinder om det
ar ”for stort” intresse,
risk for
overetablering?

Kan vara svért att avgdra vem
som dr "forst till kvarn™. Stélla
krav pa maxantal
laddpunkter/plats/aktor. Halla
ett langsamt tempo i
utbyggnad.

Uppfdljning av anvindning av befintliga
platser, successiv utbyggnad i dialog
med aktor.

Vad hénder om en
aktor inte ir
intresserade av
kommunens utpekade
parkeringsplatser?

Risk att aktorer endast visar
intresse for vissa platser —
fraimst de som beddms vara
mest ekonomiskt attraktiva.
enligt aktdren dr mest
ekonomiskt attraktiva.

Kan stélla krav pé att aktdren etablerar
laddinfrastruktur pa samtliga utpekade
platser 1 upphandlingen.

Kommunens upphandlingsenhet
Kommunens upphandlingsenhet foresprakar upphandling av koncession framfor
forst till kvarn-forfarande. Genom att anvénda upphandling av koncession
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sakerstdlls att laddaktorer far samma chans att 1dmna anbud. Vid forst till kvarn-
forfarande finns det risk att aktorer inte far information samtidigt vid annonsering
pa kommunens webbsida. Detta gor det osdkert med tanke pa
likabehandlingsprincipen.

Andra kommuner
Nedan listas exempel pa hur andra kommuner har hanterat publik
laddinfrastruktur pd4 kommunal mark.

Tabell 3. Forst till kvarn-forfarande och upphandling av koncession.

Kommun Forst till kvarn-forfarande Upphandling av koncession
Danderyds kommun X

Nacka kommun X

Stockholm stad X

Liding0 stad X

Taby kommun X
Sundbybergs stad X

Tyresé kommun X

Slutsats

Efter en jamforande analys av forst till kvarn-forfarande och upphandling av
tjdnstekoncession beddms upphandling av koncession vara det mest lampliga
tillvdgagangssattet for etablering av laddinfrastruktur pd kommunens
infartsparkeringar. Metoden sékerstéller transparens, réttssdkerhet och
likabehandling for samtliga laddaktorer, vilket &r i1 linje med kommunens
upphandlingsprinciper.

Aven om forst till kvarn-forfarande kan upplevas som enklare och snabbare,
medfor det juridiska osdkerheter och risk for bristande konkurrensneutralitet.
Upphandling av koncession mdjliggor tydlig kravstéllning, 1dngsiktig planering
och en mer strukturerad etablering av laddinfrastruktur, vilket stirker kommunens
kontroll och kvalitetssdkring dver tid.

Mot denna bakgrund foreslas att kommunen gar vidare med upphandling av
tjdnstekoncession som metod for att involvera externa aktorer i utbyggnaden av
laddinfrastruktur.
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